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Gestor: Termosires Dias dos Santos Neto
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DELIBERAGAO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Decide pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
CONSID/UMOB - CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO
OESTE DA BAHIA do municipio de BARREIRAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DA BAHIA - CONSID/UMOB, correspondente ao
exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do Sr. TERMOSIRES DIAS DOS
SANTOS NETO, teve ingresso nesta Corte através do sistema e-TCM sob n°
07226e18, no prazo estabelecido art. 23° da Resolugdo TCM n°® 1.310/12, para
exame e julgamento.

Consoante elementos contidos nos autos, integram a entidade os municipios de
Angical, Baiandpolis, Barra, Buritirama, Catolandia, Cotegipe, Cristépolis, Formosa
do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Mansiddo, Muquém do S&o Francisco,
Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério e Wanderley, além do
Governo do Estado da Bahia.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, buscando aprimorar o
cumprimento de sua missao constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da Carta
Magna, e visando, precipuamente, facilitar o acesso da sociedade as prestacdes de
contas das entidades municipais, editou as Resolugbées TCM n°s 1.337 e 1.338,
ambas de 22/12/2015, regulamentando o processo eletronico no ambito de sua
atuagao e tornando obrigatoria a remessa, sob tal formato, de toda a documentagao
relativa ao emprego do dinheiro publico. As plataformas e-TCM e SIGA - Sistema
Integrado de Gestdao e Auditoria permitem ao cidaddo o acompanhamento da
aplicagao dos recursos municipais, ampliando a possibilidade do exercicio da
faculdade prevista nos artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n°

006/91. A iniciativa, de outra parte, aprimora o atendimento das exigéncias contidas
na Lei de Acesso a Informacio e na Lei da Transparéncia.




2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

As presentes contas estiveram em disponibilizagao publica via e-TCM. Os
Presidentes das Camaras dos municipios que integram o referido Consorcio
devem oferecer ao publico meios de consulta as informagdes disponiveis no
referido sistema, durante o prazo legalmente deferido a disponibilidade das
contas publicas, sem prejuizo de outras formas de acesso as mesmas, entre
as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia. De igual sorte, aos entes consorciados cumpre promover o
acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico do art. 54 da
referida Complementar 006/91.

2. DA NOTIFICACAO

Sorteado o processo em 19/09/2018, de imediato determinou-se a notificagao
do Gestor, em respeito aos direitos assegurados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicao da Republica, mediante a publicacdo do Edital n°® 310/2018,
publicado no DOETCM, edi¢ao de 20/09/2018.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2017,
decorrentes do acompanhamento da execucado orgamentaria, financeira e
patrimonial, desenvolvido pela 272 Inspetoria Regional de Controle Externo,
sediada no municipio de Barreiras. O exame efetivado apds a remessa da
documentacdo anual é traduzido no Pronunciamento Técnico. Ambos os
relatorios sao disponibilizados no e-TCM.

Em 10/10/2018, foram recepcionados a documentagédo e os esclarecimentos
contidos na pasta intitulada “Defesa a Notificagao Anual da UJ”. Com base
nos elementos probatdrios dessa fase processual, toda a documentacao
referente a prestagcdo de contas foi objeto de acurada analise pela assessoria
técnica do Gabinete da Relatoria, em procedimento de revisdo de tudo quanto
dela consta.

Publicada a Deliberacdo atinente as contas de 2017, o Gestor apresentou
recurso, devidamente recepcionado na pasta intitulada “PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO UJ”, anexado ao processo. Atendidos os pressupostos
legais para conhecimento do reclamo, houve exame de todos os argumentos e
documentos produzidos, decidindo o egrégio Plenario pelo seu provimento
parcial. Em decorréncia, promovidas alteracdes, € emitida nova Deliberagéo,
contemplando as modificagbes decorrentes, revogada a anterior.

3. DO EXERCICIO PRECEDENTE

A prestagédo de contas do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
de Gestor diverso, Sr. José Marcelo Silveira Mariani, contida no processo n°
02803e18, encontra-se, a data da decisdo recorrida, pendente de decisdo
desta Corte.

4. INSTRUMENTOS NORMATIVOS
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A Emenda Constitucional n° 19/1998 possibilitou a instituicao de Consércios
Publicos entre Estados, entre municipios, assim como com a participagao
conjunta de entes federativos de niveis diversos.

O CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIiPIOS DO OESTE
DA BAHIA - CONSID/UMOB foi constituido em conformidade com as
disposicdes da Lei Federal n° 11.107/05 e do Decreto Federal n° 6.017/07,
sob a forma de associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, pelo que a sua escrituragcdo contabil é
baseada na sistematica da Lei Federal n° 4.320/64. Ademais, os consorcios
devem respeitar os dispositivos e principios constitucionais regedores da
Administragcdo Publica, bem assim as regras estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. A fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos
publicos geridos por tais entes é da competéncia dos Tribunais de Contas
correspondentes a origem das verbas repassadas. A matéria esta disciplinada
por este Tribunal de Contas na citada Resolugcao n° 1.310/12.

De acordo com a analise efetivada pela Area Técnica, integram os arquivos
deste Tribunal os seguintes instrumentos normativos: o Protocolo de
Intengoes, as Leis de Ratificacao e o Estatuto do Consércio, apresentados
quando da defesa final — pasta intitulada “Defesa a Notificagdao da UJ, n°s 57
e 58".

Cabe destacar a importancia da referida ratificagdo em face do mencionado
Decreto Federal, que dispde, verbis:

“Art.9° Os entes da Federagdo consorciados respondem
subsidiariamente pelas obrigagdes do consodrcio publico.

Paragrafo udnico. Os dirigentes do consércio publico
responderdo pessoalmente pelas obrigagbes por ele
contraidas caso pratiquem atos em desconformidade com a
lei, os estatutos ou decisao da assembleia geral.”

Diferentemente do informado pelo Gestor, ndo foram apresentados na pasta
“‘Defesa a Notificagcdo da UJ, n° 59’ todos os Contratos de Rateio, bem
como a comprovacdo da devida publicidade dos referidos instrumentos. A
falha deve ser regularizada nas contas seguintes.

5. OBJETIVOS DO CONSORCIO

A clausula 72 do Protocolo de Intengdes dispde que o Consodrcio em tela tem
por objetivo atuar através de agdes regionais, como gestor, articulador,
planejador ou executor nas areas de infra-estrutura, desenvolvimento
econdmico regional, desenvolvimento urbano e gestao ambiental, saude,
educagao, cultura e esportes, assisténcia, inclusdao social e direitos
humanos, segurancga publica e fortalecimento institucional.

6. DO ORCAMENTO
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Acusando a peca técnica auséncia do Orgamento da entidade trouxe o Gestor,
na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n°s 66 e 69” documentacao insuficiente
para regularizar a matéria, posto que apresentada de forma desorganizada e
parcialmente ilegivel, impossibilitando a andlise da matéria. Na fase recursal
apresenta o Gestor, na pasta Pedido de Reconsideragdo UJ, n°s 105 e 106), a
Resolugao 002/2016 de 27 de outubro de 2016, que “Estima a receita e fixa a
despesa do Consorcio Intermunicipal dos Municipio do Oeste da Bahia —
CONSID/UMOB, para o exercicio financeiro de 2017”. Atente a Administracdo do
Consorcio para o quanto posto no item 14 deste pronunciamento.

7. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

As alteragcdes orcamentarias procedidas objetivando o ajuste dos valores
iniciais as necessidades reveladas no curso do exercicio importaram no total
de R$779.528,43 (setecentos e setenta e nove mil quinhentos e vinte e oito
reais e quarenta e trés centavos), em decorréncia da abertura de Créditos
Suplementares utilizando recursos de cobertura decorrentes da anulacédo de
dotacdes (R$111.000,00) e excesso de arrecadacao (R$647.728,43). Aponta a
Area Técnica divergéncia na quantia de R$20.800,00 (vinte mil e oitocentos
reais), quando comparado com o valor contabilizado. Trouxe o Gestor, na
pasta “Defesa a Notificagcdo da UJ, n° 60, o Decreto n° 004, no valor de
R$20.800,00 (vinte mil e oitocentos reais), o que regulariza a matéria.

Tendo o relatério técnico questionado a auséncia da planilha que consigna a
apuracao do excesso de arrecadacao ocorrido no exercicio, traz o Gestor na
pasta “Defesa a Notificagdao da UJ, n° 60" documentos capazes de regularizar
a pendéncia.

8. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
REALIZADO PELA 272 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Confrontada a Cientificagdao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais apresentados pelo Gestor, bem assim com a defesa final, destacamos
as principais faltas, sendes e irreqularidades remanescentes, com
detalhamento e enquadramento legal contidos no documento técnico referido,
mencionadas abaixo as de maior expressividade, que repercutem nas
conclusoes deste pronunciamento, recomendando-se a adogao de medidas
adequadas a evitar a reincidéncia, motivo legalmente previsto como causa
para a rejeicao de contas. Neste sentido, constatamos:

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que disciplina
o sistema informatizado SIGA, dificultando o exercicio do Controle Externo,
inclusive com a nao insercido de elementos indispensaveis a apreciacdo das
contas. Ha registros na Cientificacdo Anual de situacdées em que o SIGA ndo
foi alimentado de forma adequada, mesmo apdés a notificacdo mensal emitida

pela IRCE, conforme se verifica nos achados CA.CON.GM.000804,
CS.DES.GM.001287, CS.DES.GM.001288, CS.LEG.GV.001186, CS.CNT.GV.001067

CS.LIC.GV.001318, CS.CNT.GV.001066, CS.DES.GV.001055 e CS.CNT.GV.001068.
Veja-se o que dispde a norma correspondente, verbis:
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‘Art. 15 - Todos os 6rgéos e entidades da administragdo
direta e indireta municipal, jurisdicionados a este TCM
observardo, obrigatoriamente, as regras, prazos e normas
contidos nesta Resolugédo, sendo que o0 ndo cumprimento
dos mesmos podera ensejar o comprometimento de mérito
das contas anuais dos municipios.”

E imprescindivel a correta insergdo dos dados no SIGA. O TCM n&o mais acolhera
faltas e irregularidades na alimentacdo do referido sistema, que é hoje adotado como
veraz depositario dos dados dos jurisdicionados, inclusive em face do largo periodo de
sua vigéncia — desde 2009. A matéria voltara a ser examinada nas contas
seguintes;

B) Desrespeito aos principios constitucionais — inciso XXI do art. 37 da Lei
Maior — e regras legais atinentes a licitagdo publica — Lei Federal n°
8.666/93:

B.1) sonegacéo de procedimento licitatorio referente as dispensas n°s
005-2017D — R$16.000,00 (fornecimento de passagens), 008-2017D —

R$30.000,00 (prestagcdo de servigos técnicos especializados de
engenharia), 004-2017D - R$15.450,00 (prestacdo de servigo de
comunicagdo visual), 006-2017-D - R$15.750,00 (locacdo de
caminhao), 007-2017D — R$15.450,00 (locacdo de veiculo tipo picape),
010/2017D — R$1.578.557,00 (fornecimento de materiais de higiene),
022-2017D - R$15.700,00(fornecimento de marmitex, coffee break,
almocgo e jantar para eventos), 014/2017D — R$15.553,80 (aquisi¢do de
ferramentas consorcio), bem como a inexigibilidade n° 001-2017-I
(R$46.800,00) totalizando o valor de R$1.749.260,80 (um milhdo,
setecentos e quarenta e nove mil duzentos e sessenta reais e oitenta
centavos) - achado n° CS.LIC.GM.000736;

B.2) sonegacdo de procedimento licitatério referente aos certames n°
001-2017PP — R$30.091,00 (aquisicdo de materiais permanentes,

moveis e equipamentos de informatica), 002-2017-PP — R$43.000,00
(aquisicdo de veiculo tipo passeio), 003-2017PP - R$51.487,50
(fornecimento de combustiveis), 004-2017PP — R$351.289,72
(fornecimento de materiais de construgdo) e 001-2017-CC -
R$239.120,00 (prestagdo de servicos na locagdo de maquinas, veiculos
pesados) no montante de R$714.988,22 (setecentos e quatorze mil
novecentos e oitenta e oito reais e vinte e dois centavos) — achado n°
CS.LIC.GM.000735.

Encaminhou o Gestor, originalmente, na pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ, n°s
70 a 80", oficios relativos as respostas as notificagdes mensais que, contudo, ndo se
revelaram capazes de regularizar a pendéncia, posto que desacompanhados dos
comprovantes respectivos. Na fase recursal, o Gestor traz argumentos e
documentos (pasta Pedido de Reconsideragcdo UJ, n°s 91 a 104, 107 a 119),
que devem ser encaminhados ao exame da Unidade Técnica,
considerados insuficientes para descaracterizar as irregularidades.
Considerado o montante, deve a matéria ser examinada pela Unidade Técnica

que, constatando irregularidade, lavrara o competente Termo de Ocorréncia, para
5
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aplicacao de penalidades especificas, se for o caso;

C) Outras despesas com pessoal efetivamente pagas, decorrentes de contratagcdo
de pessoa fisica ou terceirizacdo de mao de obra, sem comprovacdo do atendimento as
normas _constitucionais atinentes a matéria, que podera ser objeto de analise na
apreciacao das contas do Poder Executivo, quando da verificagdo do cumprimento do
limite definido no art. 20 inciso lIl “b” da Lei Complementar n® 101/00 — LRF;

D) Sonegacgao de Contratos, dificultando o exame oportuno da Inspetoria Regional,
conforme registrado na Cientificagdo Anual nos achados CA.CNT.GV.001126 e
CA.CNT.GV.000958, os quais permaneceram pendentes de regularizagdgo na
resposta a notificagao;

E) Auséncia dos Relatérios de Controle Interno referentes aos meses de janeiro,
fevereiro, junho, setembro, outubro, novembro e dezembro, conforme apontado no
achado CD.CTI.GV.000101. Trata-se de imregularidade nao regularizada na defesa
final, bem assim na fase recursal;

F) Auséncia original do Orgamento do Consércio Publico, conforme achado n°
CD.LEG.GV.001272, falta que somente veio a ser regularizada na fase
recursal, conforme apontado no item 6 deste pronunciamento. Deveria compor
as contas em sua origem;

G) Observagoes e Questionamentos sobre pagamento de salarios,
conforme apontado no achado n° CA.DES.GV.001282, fatos né&o
descaracterizados na resposta a notificacao;

H) Contratagao de pessoal sem a realizagao de prévio concurso publico,
nos meses de abril, agosto e setembro (achados CA.PES.GM.000644 e
CD.PES.GV.000768). Mais uma vez, ndo houve esclarecimento por parte do
Gestor na defesa final. Atente o Consércio que ditas avencas devem ser, de
fato, em carater provisorio, temporario, e ndo permanentes.

9. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item foi realizada em face das normas editadas
por esta Corte, em especial as contidas nas Resolu¢gées TCM n° 1.310/12 e
1.316/12, a ultima decorrente de alteragdes procedidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, consolidadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP.

Na defesa final foi apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional do
contabilista, Sr. Laurengo Santos Junior, CRC n° BA-023474/0-5, com
validade em 26/12/2018, em desacordo com as exigéncias contidas na
Resolugao CFC n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

Assinale-se que o Balango Financeiro, o Balango Patrimonial a Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais e o Demonstrativo da Divida Flutuante
apresentados nas contas foram elaborados em desacordo com as normas do
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MCASP. contrariando disposicoes das Resolucboes citadas, de sorte que
restam desrespeitadas as disposicoes pertinentes.

Adverte-se que as pecas contabeis devem ser elaboradas com atencdo e
objeto de revisdo cuidadosa, antes da disponibilizagdo publica das contas,
mesmo porque, apos ela, ndo mais podem ser alteradas, substituidas ou
aditadas. Necessario se faz a implantagao do sistema de controle interno,
na forma prescrita em Resolugao da Corte, para, junto a Administracao
do Consércio, evitar situagoes que tais. Determina-se que regularizagoes
devem ser efetuadas na documentacédo de 2018, para analise quando da sua
apreciacao, com as justificativas e explicagcdes devidas.

9.1 — BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo Xil

A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas em
confronto com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64. A comparagdo da Despesa
Realizada com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou
SUPERAVIT ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada
com a realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam Superavit Orgamentario na
ordem de R$373.035,60 (trezentos e setenta e trés mil e trinta e cinco reais e
sessenta centavos), conforme refletido no quadro que segue:

Descricao R$
Receita Prevista 280.069,40
(-) Receita Arrecadada (a) 1.079.981,29
(=) Deficit de Arrecadagao -799.911,89
Despesa Atualizada 927.797,83
Despesa Realizada (b) 706.945,69
Economia Or¢gamentaria 220.852,14
Superavit Orgamentario (a-b) 373.035,60

A Receita Arrecadada em 2017 alcangou o valor total de R$1.079.981,29 (um
milhdo, setenta e nove mil novecentos e oitenta e um reais e vinte e nove
centavos), situando-se acima da prevista.

Ressalte-se, por oportuno, que foi transferida Receita de Capital no valor de
R$997.538,43 (novecentos e noventa e sete mil quinhentos e trinta e oito reais
e quarenta e trés centavos), referente a repasse do Estado da Bahia, cuja
fiscalizagao quanto a aplicagao compete ao egrégio Tribunal de Contas
do Estado da Bahia.

O quantum arrecadado € composto pelas Receitas Correntes, abrangendo a
patrimonial — R$80.784,46 (oitenta mil setecentos e oitenta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), Receita Patrimonial — R$4.099,31 e Transferéncias
Correntes — R$76.685,15 e Receitas de Capital, composta por Transferéncias
de Convénios — R$997.538,43.

Em conformidade com o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada —

Anexo X, da Lei n® 4.320/64, encaminhado na resposta a notificagcao (pasta
7
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“‘Defesa a Notificagao da UJ, n° 65”), o quadro seguinte reflete repasses dos
entes consorciados:

Municipios Receita Receita Frustragao
Prevista Arrecadacgéo Arrecadacio

Angical 8.845,20 0,00 -8.845,20
Baiandpolis 8.335,20 0,00 -8.335,20
Barra 32.016,60 0,00 -32.016,60
Buritirama 12.669,00 12974,80 305,80
Catolandia 2.052,00 1.635,25 -416,75
Cotegipe 8.634,00 7.923,05 -710,95
Cristopolis 8.513,40 7.886,45 -626,95
Formosa do Rio Preto 14.879,40 13.937,90 -941,50
Luis Eduardo 43.836,60 3.653,05 -40.183,55
Magalhaes

Mansidao 8.158,80 6.238,80 -1.920,00
Riachao das Neves 13.925,40 2.329,00 11.596,40
Santa Rita de Cassia 17.009,40 1.417,45 -15.591,95
Sao Desidério 19.071,00 19.693,35 -622,35
\Wanderley 7.853,40 654,45 7.198,95
TOTAL 205.799,40 78.343,55 -127.455,85

Tendo a pecga técnica registrado divergéncia no valor de R$1.658,40 (mil
seiscentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos), quando comparado o
valor registrado no Balango Orgamentario e o consignado no Demonstrativo da
Receita Orgamentaria de dezembro/2017, gerado pelo SIGA, restou a situagéo
pendente de esclarecimentos ou justificativas.

Em conformidade com o quadro contido no Pronunciamento Técnico, item 1.4,
nao foram declarados os dados no sistema SIGA (Relatério de Prestagao de
Contas Mensal de dez/2017). Ressalte-se por oportuno, que nao foi possivel
confirmar o valor que cada Municipio se comprometeu a repassar ao
Consorcio, posto que ausentes dos autos os Contratos de Rateio.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$706.945,69 (setecentos e seis mil novecentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e nove centavos), enquanto as liquidadas e as pagas
corresponderam aos valores de R$565.219,92 e de R$553.559,36,
respectivamente, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$153.386,33
(cento e cinquenta e trés mil trezentos e oitenta e seis reais e trinta e trés
centavos).

Importante frisar que os Restos a Pagar representam despesas empenhadas e
ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem, na
forma do disposto no caput do artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64.

Em conformidade com o Demonstrativo de Despesa, gerado pelo SIGA, as
principais ac¢des executadas pelo Consodrcio, no exercicio de 2017, foram
voltadas para os seguintes projetos/atividades:

Proieto/Atividade Valor Empenhado (R$)
1005 — Gestdo das acdes de convénios — recursos estaduais 73.091.00
2002 — Gestao das acdes administrativas 608.654.69

8
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‘ 2003 — Gestéao das acbes de assessoria consultoria ‘ 25.200.00 ‘

Os dados postos refletem a necessidade de melhor observancia as
normas atinentes ao processo de elaboragao orgamentaria, insertas na
Lei n°® 4.320/64 e na LRF. Deve a Lei de Meios conter previsdes calcadas
em dados historicos e elementos técnicos. Cumpre ao Consércio
fornecer aos 6rgaos de planejamento municipais os dados necessarios,
bem assim melhor elaborar seu préprio orgamento. Atentem para o fato a
Administragcdo da Autarquia e os Srs. Prefeitos dos municipios
consorciados.

9.1.1 - Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orgcamentario deve integrar os anexos
inerentes a execugdo dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar nao Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.
Apontando o relatério técnico auséncia do referido demonstrativo, o Gestor foi
silente na defesa final.

9.2 - BALANCO FINANCEIRO — Anexo Xlil

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orcamentarias, os ingressos e dispéndios extraor¢camentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro a seguir:

Em R$ )
INGRESSOS DISPENDIOS

Receita Orcamentaria 1.079.981,29 Despesa Orcamentaria 706.945,69
Transferéncias Financeiras 0.00 Transferéncias Financeiras 0.00
Recebidas | Concedidas ’
Recebimentos B 19.311.77 Pagamentos B 19.437 57
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo do Exercicio Anterior 75.915,25 gzgﬁnﬁ:ra o Exercicio 602.211,38

TOTAL 1.175.208,31 1.328.594,64

Registra a peca técnica divergéncias no valor de R$1.658,40 (mil seiscentos e
cinquenta e oito reais e quarenta centavos), quando comparado o Balanco
Financeiro aos Demonstrativos de Ingressos e Dispéndios Extraorgamentarios,

gerados pelo sistema SIGA. Mais uma vez o Gestor permaneceu silente.

Aponta ainda o relatério técnico auséncia do registro dos Restos a Pagar no
valor de R$153.386,33 (cento e cinquenta e trés mil trezentos e oitenta e seis
reais e trinta e trés centavos). Na defesa final ndo houve manifestagdo ao
Gestor. Em sendo assim, constatou-se que o Balang¢o Financeiro nao foi
elaborado conforme o disposto nas normas do MCASP.

9.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV
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O Balango Patrimonial tem por finalidade evidenciar qualitativa e
guantitativamente a situacao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte, que ap6s registros e ressalvas
constantes do Relatorio Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos,
considerada a defesa final, deve-se pontuar:

1.

Revela-se equilibrio fiscal ao final do exercicio, visto que o saldo
financeiro, registrado na conta Bancos, de R$602.211,38 (seiscentos e
dois mil duzentos e onze reais e trinta e oito centavos) é suficiente
para fazer face as obrigagdes de curto prazo — R$11.534,76 (onze mil
quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos);

Questionando o relatério técnico a auséncia dos extratos bancarios
relativos ao més de janeiro/2018, traz o Gestor na pasta “Defesa a
Notificagcao da UJ, n° 64” os extratos bancarios das contas correntes
do Banco do Brasil n°s 63.419-0, 63418-2 e 61740-7. Todavia, nao

foram apresentadas os extratos bancarios das aplicacées financeiras
da entidade;

Em conformidade com a pega técnica, o Balanco Patrimonial n&o
registra no grupo Ativo Circulante a conta de Créditos a Receber. Os
autos revelam que 0s municipios consorciados deixaram de efetuar
repasses ao Consoércio. Ademais disto, ndo constam nos autos os
contratos de rateio. Deve a Administracdo, nas contas seguintes,
proceder aos registros pertinentes em conformidade com o0s
instrumentos contratuais;

Nao consta nos autos planilha demonstrando as transferéncias dos
recursos recebidos e o rateio das despesas pertencentes aos
entes consorciados, no exercicio. Deve o0 responsavel pelo
Consoércio observar as penalidades previstas no art. 8°, §5° da Lei
Federal n® 11.107/05. Evite-se reincidéncia;

Divergéncia entre o somatoério do Passivo Financeiro e Permanente
(viséo Lei n° 4.320/64) e o do Passivo Circulante e Nao Circulante (item
4.5), ndo sanada na defesa final;

Acusando o relatério técnico a auséncia do Demonstrativo de Bens
Moveis e Imdveis, mais uma vez restou pendente de reqularizacido na
defesa final;

O Imobilizado registra saldo de R$73.091,00 (setenta e trés mil e
noventa e um reais). Ressalte-se, por oportuno, que nédo houve, como
devido, registro pertinente a depreciagdo dos bens mdéveis, na
forma determinada pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, fato a ser apurado nas contas seguintes;
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7. Quanto a divergéncia no valor de R$11.534,76 (onze mil quinhentos e
trinta e quatro reais e setenta e seis centavos) apontada entre o
Balango Patrimonial e o Anexo XVII da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da
Divida Flutuante, bem como o valor negativo de R$125,80 (cento e
vinte e cinco reais e oitenta centavos) registrado na conta “Demais
Obrigagbes a Curto Prazo”, o_Gestor novamente ndo se manifestou
acerca da mateéria. Determina-se a regularizacdo da matéria, para
andlise da Area Técnica quando da apreciacdo das préximas contas,
com as justificativas e explicacbes devidas, considerando a data de
emissao deste pronunciamento;

8. A Divida Fundada (Anexo XVI, da Lei 4.320/64) nao registra ao final de
2017 obrigagbes a pagar a longo prazo;

9. Tendo a pega técnica questionado a relagdo analitica dos elementos
que compdem o passivo circulante e nao circulante, na resposta a
notificagdo o Gestor ndo sana a matéria, em desacordo com o contido
no item 19, art. 24 da Resolugcdo TCM n° 1310/12;

10. Ndo ¢é possivel validar o Resultado Acumulado, registrado no
Patrimbnio Liquido, na medida em que a pega técnica acusa a
auséncia do superavit verificado no exercicio e registro do
Patriménio Social do Consércio e a matéria ndo restou esclarecida
quando da defesa final. Deve a Administragcao do Consércio, diante
do quanto posto, tomar imediatas providéncias necessarias para
regularizacdo da matéria nas contas seguintes, com o0s registros
contabeis pertinentes, observando o quanto preconizado na legislagao
vigente — Resolugdo TCM n° 1.310/2012, Lei Federal n°® 11.107/15 e o
Decreto n° 6.017/07. A matéria voltara a ser examinada nas contas

sequintes;

11. Por fim, ressalte-se que as informagdes supracitadas decorrem de
dados declarados pelo Consércio, nao eliminada a possibilidade da
existéncia de débitos, que venham a ser identificados quando da
fiscalizagdo de o6rgdos competentes, o0 que implicara em
responsabilizacao do Gestor das presentes contas.

10. DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, o anexo citado reflete as
alteragdes verificadas no patrimbénio, resultantes ou independentes da
execugao orgcamentaria, e registra o resultado patrimonial do exercicio
(Superavit / Deficit).

No exercicio em referéncia, as Variagcbes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$1.079.981,26 (um milhdo, setenta e nove mil novecentos e
oitenta e um reais e vinte e seis centavos) e as Diminutivas em R$492.128,92
(quatrocentos e noventa e dois mil cento e vinte e oito reais e noventa e dois
centavos), resultando num superavit de R$587.852,37 (quinhentos e oitenta e
sete mil oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e sete centavos).
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Indica a pecga técnica que a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP)
nos grupos Diversas Variagbées Patrimoniais Aumentativas (DVPA) contém
registro no valor de R$82.442,86 (oitenta e dois mil quatrocentos e quarenta e
dois reais e oitenta e seis centavos), sem que dos autos conste, originalmente,
como devido, documentagédo probatoéria, na forma do exigido na Resolugao
TCM n° 1.060/05 e suas alteragdes. Nao houve manifestacdo acerca da
matéria na defesa final.

11. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do disposto no artigo 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe
compreende procedimentos e politicas estabelecidos com o fim de auxiliar o
alcance dos objetivos e das metas propostos, além de assegurar a execucgao
correta do planejamento orgamentario-financeiro e da gestado patrimonial, sob
os aspectos de legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui,
portanto, conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, que permitem evitar o cometimento de equivocos, a sua oportuna
corregdo, apontando eventuais irregularidades ndo sanadas ao controle
externo.

A andlise empreendida pela Area Técnica, informa que foi apresentado o
Relatério de Controle Interno dirigido ao Gestor, todavia, sem constar os
resultados das agdes de controle atinentes aos achados consignados na
Cientificacdo Anual, muito menos a demonstracao da atuacdao do sistema
para evitar as inumeras irregularidades que remanesceram, mesmo apos
a _analise da defesa final. Os autos revelam persistir a necessidade de
aperfeicoamento da atuacao do mecanismo de Controle Interno no
Consoércio. Deve o0 mesmo agir no dia-a-dia da Administragdao, sendo o seu
titular solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos. A
permanéncia da situagdo revelada nos autos podera ensejar a aplicagao de
penalidades, inclusive ao seu Titular.

12. DECLARACAO DE BENS

Somente na defesa final o Gestor apresenta Declaracido de Bens, localizada
na pasta “Defesa a Notificacao da UJ, n° 62", em atendimento parcial ao
disposto no art. 29 da Resolugdao TCM 1.310/12, que determina que a mesma
deve compor as contas em sua origem. Evite-se a reincidéncia no
retardamento.

13. TRANSPARENCIA PUBLICA

Conforme estabelecem os arts. 14, 15 e 16 da Resolugdo TCM 1.310/12 e art.
48-A da LRF, os Consoércios Publicos deverao obedecer ao principio da
publicidade, divulgando as informagées de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial, atos constitutivos, orcamento e as
demonstragées contabeis previstas nas normas gerais de direito
financeiro e sua regulamentag¢ao, o que nao foi comprovado nos autos e
influencia nas conclusoées deste pronunciamento..
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Alertamos o Gestor do Consércio que € imprescindivel o cumprimento da
legislagdo  supracitada, colocando-se ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, informag¢des pormenorizadas
sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico. A matéria sera examinada nas contas seguintes.

14. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

1. omissao de documentos quando da disponibilizagdo publica via e-TCM;

2. irregularidades diversas na execug¢ao orgamentaria - topico 7 deste
pronunciamento;

3. inconsisténcias nas pecas contabeis, bem como nos demonstrativos gerados
pelo SIGA, conforme apontado nos itens 9, 9.2 e 9.3 deste pronunciamento;

4. falta do encaminhamento do Demonstrativo de Execucéo dos Restos a Pagar
(RP), item 9.7.7 deste pronunciamento;

5. auséncia dos extratos bancarios das contas de aplicagbes financeiras relativos
ao més de janeiro/2018;

6. auséncia da planilha demonstrando as transferéncias dos recursos recebidos e o
rateio das despesas pertencentes aos entes consorciados;

7. auséncia de registro da depreciagéo nas pegas contabeis;
8. divergéncia no Resultado Acumulado do exercicio;

9. auséncia da relagao analitica dos elementos que compde 0s passivos circulante
e ndo circulante;

10. auséncia de documentagao probatdria dando suporte aos langamentos levados
a conta DVPA - Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas;

11. necessidade de melhor funcionamento e atuacao do Controle Intemo;
12. outras citadas ao longo deste pronunciamento.

Providéncias de regularizagao de valores langados incorretamente, como antes
ressaltado, devem ser adotadas nas contas seguintes, com as notas explicativas
devidas, para exame quando de sua apreciagao.

15. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrbnicas
deverédo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrbnicos. Assim sendo, a nao localizacdo de documentos, a sua
inclusdo em pasta divergente do informado na defesa e a digitalizacdo de
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forma incompleta ou ilegivel ndo sanarao eventuais irregularidades contidas no
relatério técnico, sendo a falha de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, que _sé ira apresentar Pedido de Revisdo nas
situacdes legalmente previstas - art. 29, § 3° do Regimento Interno - e ndo
quando provocada em face de omissbées do Gestor na apresentacio
tempestiva de comprovacdes.

16. CONCLUSAO

Diante do exposto, vistos, detidamente analisados e relatados, inclusive o
contido na defesa final e no Pedido de Reconsideragdo interposto, com
fundamento nos artigos 40, inciso Il e 42, ambos da Lei Complementar
Estadual n°® 006/91, votamos pela aprovag¢ao, ainda que com ressalvas e
recomendagoes, das contas do Consércio Publico Intermunicipal dos
Municipios do Oeste da Bahia — CONSID/UMOB - BARREIRAS, exercicio
financeiro de 2017, constantes do processo e-TCM n° 07226e18, da
responsabilidade do Sr. TERMOSIRES DIAS DOS SANTOS NETO.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados
nos pronunciamentos técnicos, com destaque para as que ndo foram objeto de
quaisquer esclarecimentos ou aplica-se multa no valor de R$7.000,00 (sete
mil reais), com lastro no art. 71, inciso |l da aludida Complementar, a ser
recolhida ao Consorcio, com recursos pessoais do Gestor, no prazo de
30 (trinta) dias a contar do transito em julgado deste pronunciamento, na
forma da Resolugao TCM n°® 1.124/05.

A liberagdo da responsabilidade do Responsavel pelo Consorcio fica
condicionada ao cumprimento do quanto aqui determinado.

Copia da Deliberacdo deve integrar as prestagbes de contas anuais do
exercicio de 2018 dos entes consorciados que integram o presente Consoércio,
os municipios de Angical, Baianopolis, Barra, Buritirama, Catolandia, Cotegipe,
Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Mansidao,
Muquém do S&o Francisco, Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Séao
Desidério e Wanderley, para as verificagdes e registros da Area Técnica.

Ciéncia aos interessados e a Diretoria de Controle Externo — DCE, esta para
acompanhamento do quanto aqui decidido, inclusive o recolhimento da

cominacéo ora imposta.

Em face do contido no item 8.B deste pronunciamento e considerados os
valores envolvidos, deve a documentacdo apresentada sobre a matéria ser
encaminhada ao exame da Unidade Técnica. Constatada a ocorréncia de
irreqularidades, deve ser lavrado Termo de Ocorréncia para
aprofundamento das apuracoes e, se for o caso, aplicacdo de
penalidades especificas.
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Fica a entidade e o Gestor advertidos que a reincidéncia no cometimento
de irregularidades aqui apontadas pode comprometer o mérito de contas

seguintes.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 15 de maio de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagdo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato
digital assinado eletronicamente.
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