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ACORDAO

Decide pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
CONSID/UMOB - CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO
OESTE DA BAHIA do municipio de BARREIRAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 inciso Il, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |lI, da Constituicdo Estadual e art. 1° inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdao, ainda, as colocagdes
seguintes:

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n°® 07312e20 da prestagao de contas do Consércio Publico
Intermunicipal dos Municipios do Oeste da Bahia-CONSID/UMOB, de Barreiras,
exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Termosires Dias dos
Santos Neto, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-tcm, em 07 de maio de 2020. Em momento anterior, foram
devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram para
disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Termosires Dias dos Santos Neto, foram objeto de
manifestacdo deste Tribunal, conforme Deliberacbes emitidas nos seguintes
sentidos:

EXERCICIO RELATOR JULGAMENTO
2017 Cons. José Alfredo Rocha Dias AR R$7.000,00
2018 Cons. Subst. Claudio Ventin AR R$4.000,00

As Contas do Consoércio Publico Intermunicipal dos Municipios do Oeste da Bahia-
CONSID/UMOB, de Barreiras, exercicio 2019, foram submetidas ao crivo dos
setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os documentos
acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA, traduzidas na
Cientificacdo/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico correspondentes,
contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:
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a) Inconsisténcias apresentadas nos Demonstrativos Contabeis.
b) Deficiéncias na elaboracado do orgamento da entidade.

c) Execucdo orgcamentaria apresentando deficit com o comprometimento do
equilibrio das contas do ente publico.

d) Pendéncia de pagamento de multas em nome do Gestor.

e) Ocorréncias consignadas no Relatorio Anual, relativas a Irregularidades nos processos
licitatorios, Classificagao irregular da despesa, Auséncia de boletim de medi¢éo da obra e/ou
servico executado e deficiéncia nas informacgdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Termosires Dias dos Santos Neto, foi notificado através do
Edital n°® 398/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 02 de julho
de 2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5° da Constituicdo Federal, manifestando-se com a colacido das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacéo de
Contas a julgamento, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTAGCAO

A principio, € oportuno pontuar que o processo da Prestacdo de Contas do
Consorcio Publico Intermunicipal dos Municipios do Oeste da
Bahia-CONSID/UMOB, de Barreiras, exercicio 2019, fora examinado sob os
aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma
de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto abalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificacdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

1 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 272 IRCE o acompanhamento da execucgao
orgcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial do Consércio Publico
Intermunicipal dos Municipios do Oeste da Bahia-CONSID/UMOB, de Barreiras,
exercicio 2019, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatorio Anual, destacando as anadlises das irregularidades
remanescentes:

a) Inobservancia ao valor limite de Dispensa de licitacdo para Compras e
Servigos
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Nesta vertente, assentou o Relatorio Anual a extrapolagéo ao limite para Dispensa
de Licitagdo n° 002/2019-D, de R$77.123,69, para fornecimento de géneros
alimenticios, ao tempo em que observou o Inspetor Regional: “Conforme o §1° do
art. 24 da Lei Federal n° 8666/93, os percentuais referidos nos incisos Il e Il do
caput do art. 24 serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos
contratados por consorcios (...) Em outros termos, os limites para Dispensas de
Licitagdo no &mbito dos consoércios sdo de: até R$35.200,00 para compras e
servigos e de até R$66.000,00 para obras e servigcos de engenharia.”

Em suas razdes de defesa, o responsavel assegurou que “antes de executar o valor
de dispensa nesse patamar mencionado, este Consorcio promoveu uma consulta
ao TCM-BA através de ferramenta disponibilizada aos interessados”. Todavia,
ponderou que, apos ter noticia do novo parecer desta Casa, a entidade “se rendeu
ao dltimo entendimento, ajustando todos os seus Processos de Dispensa de
Licitagdo aos novos limites”.

Desse modo, em que pese o esforgo argumentativo da defesa, esta Relatoria ratifica
o entendimento contido no Parecer n° 02277-19 — Processo TCM n°19086e19, da
Assessoria Juridica - AJU, que filia-se a corrente que autoriza os consoércios publicos
a contratarem diretamente nas hipoteses em que o montante da avenca
corresponda a 20% dos valores ordinarios previstos nos incisos, |, “a” e Il, “a”, do
art. 23, da Lei n°® 8.666/93. Ou seja, o aumento previsto no art. 23, §8° da Lei n°
8.666/93 deve ser interpretado de forma isolada, ndo sendo possivel a aplicagao
conjugada com o quanto disposto no art. 24, §1°, da Lei n.8.666/93. Portanto,

mantém-se o apontamento da unidade técnica.

b) Classificagao irregular da despesa

Notificagdo pertencente ao processo de pagamento n° 92, adimplido no més de
fevereiro, em que o interessado anuiu com a irregularidade, todavia, se
comprometendo ao ajuste para o exercicio seguinte, no intuito de evitar novas
ocorréncias.

c) Casos de deficiéncias nas informagoes de dados no SIGA, em descumprimento a
Resolugao TCM n° 1282/09

Salienta-se a deficiéncia no langamento dos dados da gestdo publica no Sistema SIGA,
limitando o funcionamento desta ferramenta e consequentemente, prejudicando a fiscalizagao
e controle exercido por esta Corte de Contas, notadamente verificada nos achados n°s 53,
774,801, 1010, 1054, 1055, 1067, 1186 e 1285.

d) Auséncia de boletim de medigao da obra e/ou servigo executado

O Relatério Anual consignou que nao foi encaminhado o boletim de medigao do
servico executado junto a CONSULTARE ASSESSORIA EM CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA, no més de margo, no total de R$6.000,00, em que o Inspetor
registrou: “O documento denominado ANEXO 22, o qual, sequndo a Resposta do
Gestor (Documento n°152 da referida pasta processual), teria sido ali juntado na
pasta de "Defesa a Notificacdo da UJ", ndo foi ali localizado.”

O achado fora enfrentado na ocasido da defesa anual, com a apresentacdo das
notas de liquidacdes devidamente assinadas, colacionadas sob o Anexo 17.

Avaliado o cenario, constata-se a deficiéncia na instrugdo dos processos de
3
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pagamento em pauta, porquanto as liquidagdes em tela ndo sao habeis a substituir
as reclamadas planilhas de medicdo, pois ndo contemplam os dados suficientes e
compreensivos em relagdo aos servigos prestados pelo credor. Dessa maneira, a
impropriedade remanescente sera levada como ressalva a Prestagao de Contas,
ensejando a aplicagao de reprimenda pecuniaria. Todavia, entende a Relatoria que
nao ha nos autos elementos suficientes para assentar a auséncia da prestagao dos
servigos de Assessoria contabil a entidade pelo credor notificado, portanto, deixa-se
de imputar o ressarcimento aos cofres publicos dos valores conferidos, uma vez que
nao ha neste expediente indicativo de que os servigos nao foram prestados.

e) Outras irregularidades em processos licitatérios e instrugao de processos
de pagamento

No mais, ficam sanados os achados pertinentes a “Auséncia da cdopia autenticada
da documentagédo relativa a qualificagdo técnica”, “Auséncia de assinatura do
representante da Administragdo no boletim/planilha de medicdo de obras e/ou
servicos” e “Auséncia da relacdo dos veiculos locados com as respectivas
quilometragem”, assinalados na Cientificagdo Anual, posto que as justificativas
expostas e pecas carreadas a plataforma se mostraram habeis para este fim.

2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Consta nos arquivos deste Tribunal o Protocolo de Intengdes subscrito entre o
Consoércio Publico e os Entes Consorciados, as Leis Municipais que ratificaram o
Protocolo de Intengdes e o Estatuto Social do Consorcio, observando o disposto no
art. 19 da Resolugédo TCM n°® 1.310/12.

2.1 CONTRATO DE RATEIO DO EXERCICIO

Foram encaminhados os Contratos de Rateios do exercicio em curso (docs. 34 a
48), celebrado entre o Consorcio Publico e seus Entes Consorciados, nesse sentido,
assinalou o Pronunciamento técnico a auséncia dos Contratos de Rateios dos
municipios de Angical e Luis Eduardo Magalhaes, ndo observando determinagéo da
Resolugao TCM n°® 1.310/12.

Todavia, o referenciado ajuste pertinente ao municipio de Angical fora apresentado
em sede defensiva (Anexo 01). Em relacdo a Luis Eduardo Magalhdes, o
responsavel informou que nao ocorrera a assinatura do inerente contrato, fato
constatado pela Relatoria. Isto posto, resta sanado o apontamento.

Os municipios se solidarizaram ao investimento de R$438.000,00 para o exercicio
de 2018, conforme destacado na Clausula Quarta do Contrato de Rateio analisado.

CONTRATO DE RATEIO E ADITIVOS
Valor Suprimido Valor Valor a
Municipios Contrato de | Aditivo n° 01 Valor a Transferido Receber
P Rateio Contrato de Transferir (Anexo 10)
Rateio

Prefeitura Municipal de ANGICAL" R$ 18.000,00 R$ 0,00 R$ 18.000,00 R$ 6.000,00 R$12.000,00
Prefeitura Municipal de BAIANOPOLIS R$ 18.000,00 R$ 0,00 R$ 18.000,00 R$35.557,20 | R$ -17.557,20
Prefeitura Municipal de BARRA R$ 78.000,00 R$ 0,00| R$ 78.000,00| R$ 117.000,00| R$ -39.000,00
Prefeitura Municipal de BURITIRAMA R$ 30.000,00 R$ 0,00| R$ 30.000,00| R$ 42.500,00| R$-12.500,00
Prefeitura Municipal de CATOLANDIA R$ 6.000,00 R$ 0,00, R$6.000,00 R$ 4.000,00 R$ 2.000,00
Prefeitura Municipal de CORRENTINA R$ 42.000,00 R$ 0,00 R$ 42.000,00 R$ 0,00| R$ 42.000,00
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Prefeitura Municipal de COTEGIPE R$ 18.000,00 R$ 0,00/ R$ 18.000,00| R$ 6.000,00| R$ 12.000,00
Prefeitura Municipal de CRISTOPOLIS | R$ 18.000,00 R$0,00| R$ 18.000,00 R$ 0,00/ R$ 18.000,00
Prefeitura Municipal de FORMOSA DO

e R$ 36.000,00 R$0,00| R$ 36.000,00| R$ 36.000,00 R$ 0,00
Prefeitura Municipal de MANSIDAO R$ 18.000,00 R$0,00| R$ 18.000,00 R$ 0,00/ R$ 18.000,00
Prefeitura Municipal de MUQUEM DO R$

L e R$ 18.000,00 R$0,00| 1o 000000 RS27.000.00( RS -9.000,00
Erg\‘;eétg"a luriieieEl el MRERRS RS e o6 nima e R$0,00| R$30.000,00| R$27.500,00 R$ 2.500,00
Prefeitura Municipal de SANTANA R$ 12.000,00 R$0,00| R$ 12.000,00 R$ 0,00/ R$ 12.000,00
grAeg”s'tI‘Xa el L ) e R$0,00| R$ 36.000,00| R$44.494,00| R$-8.494,00
Prefeitura Municipal de SAO

s R$ 42.000,00 R$0,00| R$ 42.000,00 R$0,00| R$ 42.000,00
Prefeitura Municipal de WANDERLEY R$ 18.00,00 R$0,00| R$ 18.000,00| R$7.134,05 R$ 10.865,95
Prefeitura Municipal de LUIS

e eI R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
' Conforme registrado no Anexo 10

Conforme registros da area técnica, assentados na tabela acima, verifica-se que os
municipios de Baianopolis, Barra, Buritirama, Muquem do S&o Francisco e Santa
Rita de Cassia repassaram valores acima dos estabelecidos nos respectivos
contratos de rateio, destacando ainda que n&do constam nos autos os aditivos aos
referidos contratos. Dessa maneira, a Administracdo fora questionada, tendo em
vista que o art. 8° da Lei n° 11.107/05, bem como o art. 13 do Decreto n° 6.017/07
estabelecem que os entes consorciados somente entregardao recursos financeiros
ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

Nas respostas as diligéncias, o recorrente sustentou que “os valores arrecadados
acima do contrato de rateio do exercicio de 2019 se devem ao empenho desta
administracdo na arrecadacdo de contratos de rateio de anos anteriores, 0s quais
encontravam-se em cobranga amigavel. E que, devido a nova classificagdo da
receita, foram lancados em uma unica rubrica de receita, fato este que ja foi
devidamente corrigido para o exercicio de 2020.”

Dando seguimento, a tese defensiva elencou os valores repassados pelos
municipes consorciados, inerentes a cada exercicio anterior, consoante alegacao
contida no arrazoado.

Avaliada a matéria, conclui esta Relatoria pela inviabilidade de saneamento do
item, posto que as informacdes prestadas ndo vieram acompanhadas de quaisquer
materiais probatorios, além disso, em consulta ao sistema SIGA, especificamente
aos dados declaratorios pertencentes as Prefeituras retratadas pelo defendente, é
de se observar que os valores dos processos de pagamento ali contidos n&o
correspondem aqueles mencionados pelo gestor, em consequéncia, nao fora
possivel esta validagao.

Finalmente, a area técnica notificou o montante ndo repassado ao consércio, pelos
municipios de Angical, Catolandia, Correntina, Cotegipe, Cristopolis, Mansidao,
Riachdo das Neves, Santana, Sao Desidério e Wanderley, no total de
R$171.365,95, fazendo com que o defendente sustentasse que “tais valores ja
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encontram-se em fase de cobranga, conforme copias das cartas de cobrancga, que
ora encaminhamos anexo para a devida comprovagdo. (ANEXO N° 02).”

Portanto, alerta-se a entidade para a adogdo de medidas rigorosas com vistas ao
ingresso das sobreditas receitas.

3 DO ORCAMENTO
Na oportunidade da defesa, foi encaminhada cépia da assembleia que aprovou o
Orcamento de 2019, em observancia a Portaria 274/2016 da Secretaria do Tesouro
Nacional (Anexo 03).

Destacou o Pronunciamento Técnico a constatagdo contida no Relatorio Interno
dirigido ao Gestor, pertinente ao orcamento para 2019, o qual fora sancionado pela
Resolugao n° 006/2018, que estimou a receita e fixou a despesa do CONSID no
valor de R$4.243.500,00. Nesta senda, salientou o setor técnico que tais valores
correspondem aos valores informados no Balango Or¢camentario de 2019.

Sobre o tema, assinalou que a Resolugédo n° 006/2018 ndo se encontra nos autos, e
ainda, fora encaminhada na pasta Mensal Janeiro, doc. 114, a Resolugdo n°
003/2017 que aprova o orcamento de 2018. Neste tocante, aduziu a exposi¢ao da
defesa o envio do documento reclamado acostado sob o Anexo 03, todavia nao
localizado por esta Relatoria, mantendo-se em aberto a questao.

3.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foram promovidas alteragdes orgamentarias no montante de R$1.361.250,63,
sendo contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo da Despesa Orcamentaria de
dezembro/2019.

3.1.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatorio dos Atos encaminhados, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$1.306.250,63 por anulagdo de dotacdes,
devidamente contabilizados no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de
Dezembro/2019, contudo ndo podem ser validados por auséncia das Resolugdes
que autorizam a abertura de créditos adicionais suplementares no exercicio de
2019.

3.1.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Foram abertos créditos adicionais especiais no valor de R$55.000,00,
correspondente ao contabilizado no Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria de
dezembro/2019, contudo, ndo podem ser validados por auséncia da Resolugao que
autoriza a abertura de créditos adicionais especiais no exercicio de 2019.

4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Edson Pereira
dos Anjos, CRC n° BA022541/0-5. Todavia nao foi encaminhada a Certiddo de
Regularidade Profissional em desatendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=9ZtZxl25R4jRHEf6J510UJItpUC8cqPj7JdtaUPdIarTtRGpZQq73iUHfyPc4HZ6Z/t8c+WMoKO1H410PgIB+wqqRyd67qfDj/hjpp41PgEbi74mFLn6p3/C++mckHrQCSbKrbq/q6lX7Vpm/RvgSeVYuuk8wq/vSxQ82L7+kvNmfr8w3CieukUXi8V5ZxKJx80LlzXsUUsWLtZIHtLwEVQlCk+8gK2303l90ErLNqBs4U04dDOiCp0wHX3CQ3OaqFzG1A0WMIHpWXPkwYzFM5tPGhRbbWH5TRHJNwVWSzeSnljxH2slizd+lP6yBbOmyoZ/XKcw2RU1R6J/hV/VX4eVlRVumV1UklRmSP5BuMI=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=9ZtZxl25R4jRHEf6J510UJItpUC8cqPj7JdtaUPdIarTtRGpZQq73iUHfyPc4HZ6Z/t8c+WMoKO1H410PgIB+wqqRyd67qfDj/hjpp41PgEbi74mFLn6p3/C++mckHrQCSbKrbq/q6lX7Vpm/RvgSeVYuuk8wq/vSxQ82L7+kvNmfr8w3CieukUXi8V5ZxKJx80LlzXsUUsWLtZIHtLwEVQlCk+8gK2303l90ErLNqBs4U04dDOiCp0wHX3CQ3OaqFzG1A0WMIHpWXPkwYzFM5tPGhRbbWH5TRHJNwVWSzeSnljxH2slizd+lP6yBbOmyoZ/XKcw2RU1R6J/hV/VX4eVlRVumV1UklRmSP5BuMI=
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4.2 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO/2019 COM O BALANGO PATRIMONIAL/2019
Anotou o Pronunciamento Técnico que os valores contabilizados no Demonstrativo
das Contas do Raz&do — DCR, sintético, de dezembro/2019, gerado pelo SIGA, ndo
correspondem aos registrados no Balango Patrimonial/2019, consoante quadro
delineado no relato da auditoria de controle externo.

Na etapa da defesa, o responsavel a irregularidade na transmissao de dados, uma
vez que entidades descentralizadas na&o possuem exportacdo do Razao
Consolidado, contudo, destacou a correta contabilizagdo no alusivo Demonstrativo
de Dezembro/2019 e Balango Patrimonial do Sistema Contabil, e ainda, ponderou a
tomada de providéncias no sentido de evitar tais inconsisténcias no transporte de
dados sistema contabil para o SIGA.

Destarte, analisada a defesa, verifica-se que permanece a discordancia dos
langamentos contabeis, no que pertine ao sistema SIGA, consoante anotagdo do
setor técnico, devendo o gestor acertar as informagdes relacionadas para o
exercicio subsequente.

4.3 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orcamentario, apurou a DCE que do total de
R$4.243.500,00 estimado para a receita, foram arrecadados R$3.132.665,29,
correspondendo a 73,82% do valor previsto no Orgcamento.

Assim sendo, esta Relatoria adverte a gestao para que a proposta orgamentaria seja
sustentada em elementos técnicos e fidedignos a realidade da entidade em analise,
elaborando, para tanto, um melhor planejamento das receitas, com vistas ao
atendimento das determinagdes da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n.°
101/00 - LRF.

No turno da defesa, foi encaminhada a planilha demonstrando as transferéncias dos
recursos recebidos e o rateio das despesas pertencentes aos entes consorciados no
exercicio, conforme definido no contrato de rateio, carreada aos autos sob o Anexo
07, obedecendo os critérios estabelecidos pela Portaria n°® 163/2001 da Secretaria
do Tesouro Nacional.

A despesa orgcamentdaria foi fixada em R$4.243.500,00, atualizada por créditos
adicionais para R$1.361.250,63, e a despesa efetivamente realizada foi de
R$3.287.690,58, equivalente a 77,48% das autorizagbes orgamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um deficit de
R$155.025,29.

Na fase defensiva, o interessado se manteve silente quanto ao resultado em pauta,
permanecendo incélume a notificacdo da analise.

Alerta-se o atual gestor para que efetive métodos e estratégias capazes de manter
estavel a situagdo financeira e operacional da entidade e evitar o crescente
endividamento.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=4hPR6r33++InX/oqpmoPKCsEYCYNGvqP/fZhHH7fbcs=
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4.3.1 Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e nao
processados, em cumprimento ao estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4.4 BALANCO FINANCEIRO
O Balancgo Financeiro apresentou no exercicio em exame os seguintes valores:

INGRESSOS
ESPECIFICAGAO

DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO
R$ 3.132.665,29 | Despesa Orgamentaria

Exercicio Atual Exercicio Atual

R$ 3.287.690,58

Receita Orgamentaria

R$ 0,00 | Transferéncias Financeiras

Transferéncias Financeiras Recebidas )
Concedidas

R$ 0,00

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 155.879,06 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 318.378,32

Pagamentos de Restos a Pagar

Inscricao de Restos a Pagar Processados
Processados

R$ 402,85 R$ 205.881,40

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

Pagamento de Restos a Pagar

R$ 56.478,95 N&o Processados

R$ 3.000,00

Depdésitos Restituiveis e Valores

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados )
Vinculados

R$ 98.997,26 R$ 109.496,92

Saldo do Periodo Anterior R$ 577.916,99 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 260.392,44

TOTAL

R$ 3.866.461,34 | TOTAL R$ 3.866.461,34

Analisando-se o quadro acima, verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios
Orgcamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados no
Demonstrativo de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2019.

4.5 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO
ESPECIFICACAO

PASSIVO
ESPECIFICACAO

EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ATUAL

ATIVO CIRCULANTE R$ 1.117.959,14 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 402,85

PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 0,00

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 499.016,50

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$ 1.616.572,79

TOTAL R$ 1.616.975,64 | TOTAL R$ 1.616.975,64
ATIVO FINANCEIRO R$ 1.117.959,14 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 56.881,80
ATIVO PERMANENTE R$ 499.016,50 | PASSIVO PERMANENTE R$ 0,00
TOTAL R$ 1.616.975,64 | TOTAL R$ 56.881,80
SALDO PATRIMONIAL R$ 1.560.093,84

Verifica-se que a diferenca entre o Passivo Financeiro e Passivo Permanente e o
Passivo Circulante e Passivo Ndo Circulante, de R$56.478,95, corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados.
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Registra-se, ainda, que consta nos autos o Quadro do Superavit/Deficit apurado no
exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit Financeiro de
R$1.061.077,34 que corresponde ao Superavit/Deficit financeiro de R$1.061.077,34
(Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido no §2° do art. 43
da Lei 4.320/64 € no MCASP.

4.5.1 Ativo Circulante

4.5.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

Assentou o Pronunciamento Técnico que o Termo de Conferéncia de Caixa e
Bancos foi encaminhado, entretanto, ndo atende ao disposto no art. 7°, item 20, da
Resolugdo TCM n° 1.061/05, posto que ndo viera acompanhado da portaria por
Comissédo designada pelo Gestor, bem como néo consolida as assinaturas dos
membros da Comissédo, mas tdo somente do Presidente do Consorcio. O relatorio
técnico sinalizou, por fim, que o termo em questdo indica saldo de R$260.392,44,
em sintonia com aquele registrado no Balanc¢o Patrimonial de 2019.

Na diligéncia das contas, o recorrente apresentou o Decreto n° 05/2019, de 31 de
dezembro de 2019, com vistas a constituir comissao para proceder ao inventario dos
valores em caixa e bancos do Consércio. Fora disponibilizado também o Termo de
Conferéncia de Caixa e Bancos, agora contendo as solicitadas assinaturas dos
membros da Comissdo. Isto posto, as irregularidades em pauta ficam
desconstituidas.

Foram encaminhados os extratos bancarios com as conciliagcbes do més de
dezembro (Pasta UJ, doc.32) totalizando R$260.392,44, correspondendo ao
registrado no Balango Patrimonial de 2019.

4.5.1.2 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Esse subgrupo registra saldo de R$95,44.

4.5.1.2.1 Créditos a Receber

No exercicio em exame os Municipios consorciados deixaram de efetuar repasses
no total de R$171.365,95, conforme disposto no item 2.1 deste Pronunciamento,
entretanto, no Balango Patrimonial do Consércio, apresenta acréscimo em 2019 de
créditos a receber decorrentes de contrato de rateio no valor de R$588.484,71, o
que evidencia inconsisténcia nos registros das Transferéncias a serem realizadas
pelos Consorciados, bem como na peca contabil encaminhada.

Em sua peca de esclarecimentos, o defendente voltou a enfatizar o quanto
abordado no item 2.1 desta explanagao, no que cinge a “arrecadagéo de contratos
de rateio de anos anteriores”, ao tempo em que a Relatoria mantém o entendimento
sobre a impossibilidade de validagao dos valores e as respectivas origens
alegadas, posto que os dados expressados ndo condizem com aqueles informados
no sistema SIGA, ora consultados por esta relatoria.

Questionado sobre as ag¢des que estdo sendo implementadas para recuperagéo dos
créeditos a receber decorrentes de contratos de rateio, no montante de
R$857.471,26, o requerente sustentou a promogao de “cobranca administrativa e,
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ao mesmo tempo, instruindo o processo para brevemente ajuizamento de execugdo
Judicial, conforme notificagbes acostadas. (ANEXO N° 02).”

Portanto, deve a Administracdo proceder a adogcdo de medidas severas com o
intuito de regularizar os recolhimentos pendentes e consequente percentual de
arrecadacéao, tendo em vista a possivel inclusao de tais valores para averiguagao de
cumprimento do Equilibrio fiscal, preconizado no artigo 42 da LRF.

4.5.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE (Contas de Atributo “P”)

4.5.2.1 Imobilizado
O Demonstrativo de Bens Modveis e Imoveis da entidade foi encaminhado na fase
defensiva (Anexo 09).

Conforme o Balango Patrimonial do Exercicio Anterior (Doc. n°® 16 — Pasta UJ Anual
— Processo n° 04867e19), os Bens Patrimoniais totalizam em R$478.107,00 e que a
Relagcdo dos Bens Adquiridos em 2018, registra a aquisicdo no montante de
R$20.909,50, demonstrando as desincorporagdes dependentes ou independentes
da execugdo orgamentaria, desta forma, apura-se um saldo final dos Bens
Patrimoniais de R$499.016,50, o que confere com o valor registrado no Balango
Patrimonial/2018.

Foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores do ativo n&o circulante, indicando-se suas alocagdes e numeros dos
respectivos tombamentos, acompanhada de certiddao emitida pelo representante
legal do consorcio publico, contendo o total de forma segregada, evidenciando o
total da depreciacao, exaustao e amortizagao.

4.5.2.2 Depreciagcao, amortizacao e exaustao

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a entidade
nao procedeu ao registro da depreciagao dos bens moveis e imdveis pertencentes a
Entidade, o que compromete sua real situagdo patrimonial. Recomenda-se a
Administracdo a adog¢ao de acdes objetivando o controle e os registros dos bens
patrimoniais da entidade, em conformidade com as praticas contabeis estabelecidas
pela NBCT 16.9.

Alerta-se a entidade para o cumprimento da determinagdo contida na norma de
regéncia, a luz no prazo estabelecido na Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015.

4.5.3 PASSIVO

Foi encaminhada a relacdo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante, de acordo com o disposto no item 19, art. 24, da
Resolugdo TCM n° 1.310/12.

4.5.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$219.285,62, havendo, no
exercicio, inscricdo de R$3.606.164,74 e baixa de R$3.768.568,56, remanescendo
saldo de R$56.881,80, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.
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Ademais, foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar Processados e N&ao
Processados, de acordo com o disposto no item 26, art. 24, da Resolugdo TCM n°
1.310/12.

4.5.3.1.1 Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos, no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 260.392,44
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 260.392,44
(-) Consignacgdes e Retencoes R$ 0,00
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 260.392,44
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 56.881,80
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 702,84
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 202.807,80

Foi apresentada a comprovagdo de encaminhamento das informagdes de
disponibilidade de caixa do Consdrcio Publico aos Entes Consorciados, com fins de
analise do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/00 - LRF, observando o
disposto no art. 13, paragrafos 2° e 3° da Resolugdo TCM n° 1.310/12.

4.5.3.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

Foi encaminhada a Demonstracdo da Divida Fundada Interna, sem apresentar
movimentagcao tanto no exercicio anterior, quanto no exercicio em exame, o que
corresponde ao registrado no Balanco Patrimonial.

Salienta-se que tanto o Anexo 16 quanto o Oficio n° 09/2020
DIFIS-SRRF05/RFB/MEBA, datado de 03/03/2020, encaminhado pela Receita
Federal do Brasil - RFB ao TCM/BA nao registram débitos parcelados com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e com o Programa de Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico - PASEP.

4.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - DVP

Conforme DVP, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em
R$2.779.480,04 e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) em R$3.213.302,13,
resultando num deficit de R$433.822,09.

4.7 PATRIMONIO LiQUIDO
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Conforme o IPC 10 — Instrugdes de Procedimentos Contabeis — Contabilizacdo de
Consoércios Publicos da Secretaria do Tesouro Nacional, no Inicio da Vigéncia do
Contrato de Rateio, € preciso debitar no Ativo “Créditos de Consoércios Publicos
decorrentes de contrato de Rateio (P)” e creditar, como contrapartida o Patrimdnio
Social.

No caso em questdo, o valor previsto do Contrato de Rateio para repasse foi de
R$438.000,00, entretanto o Patriménio Social no Balango Patrimonial apresentou
um acréscimo em 2019 no valor de R$1.210.656,51, emergindo uma divergéncia de
R$790.656,31.

Em sede recursal, o interessado argumentou que o valor contabilizado no exercicio
de 2019 corresponde a escrituragdo dos valores de Contrato de Rateio realizados
durante a existéncia desta Entidade, conforme instru¢des da IPC 10 do STN.

Analisada a manifestacdo da defesa, do mesmo modo os registros de Contratos de
Rateio alusivos aos exercicios anteriores, cumpre a Relatoria concluir que assiste
razao as escusas do responsavel, motivo pelo qual resta sanado o apontamento.

4.7.1 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O Balango Patrimonial de 2019 registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”, no
montante de R$-268.986,55, cujas as Notas Explicativas correspondentes foram
disponibilizadas em fase defensiva (Anexo 12).

4.8 RESULTADO PATRIMONIAL

Assinalou a Auditoria de Controle Externo que o Balango Patrimonial do exercicio
anterior registra o Patriménio Liquido de R$1.108.724,92 que, somado ao Contrato
de Rateio no valor de R$438.000,00 e deduzido do Deficit verificado no exercicio de
2019, no valor de R$433.822,09 e deduzido dos ajustes de exercicios anteriores no
valor de R$268.986,55, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido
acumulado de R$843.916,28, ndo correspondente ao valor encontrado no Balango
Patrimonial/l2019 no total de R$1.616.572,79, ocorrendo uma divergéncia de
R$772.656,51, contudo esclarecida, consoante demonstrado no item 4.7 deste
Relato.

5 RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério do Controle Interno, dirigido ao representante legal do
consorcio, observando o disposto no item 27 do art. 24 da Resolugdo TCM n°
1.310/2012.

6 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a declaragdo dos bens do gestor (Anexo 13 da defesa).

7 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, observa-se que existem pendéncias alusivas a
multas imputadas por este Tribunal.

7.1 MULTA

‘ Processo ‘ Multado Cargo ‘ Pago ‘ Cont ‘ Vencimento Valor R$
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02803e18 JOSE MARCELO SILVEIRA MARIANI Prefeito/Presidente N N 11/04/2020 R$ 2.000,00
04867e19 TERMOSIRES DIAS DOS SANTOS NETO Prefeito/Presidente N N 19/10/2019 R$ 10.000,00
07226e18 TERMOSIRES DIAS DOS SANTOS NETO Prefeito/Presidente N N 16/06/2019 R$ 7.000,00

Informacao extraida do SICCO em 26/06/2020.

No que tange as multas impostas ao Sr. TERMOSIRES DIAS DOS SANTOS NETO,
relacionadas no Pronunciamento Técnico, foram encaminhadas comprovacdes de
recolhimentos/parcelamentos, vinculadas aos Processos TCM n° 04867e19
(R$10.000,00) e 07226e18 (R$7.000,00), apensadas sob o Doc. 14 (Doc. TCM n°
82), da pasta “Defesa a notificagdo da UJ”, os quais deverdo ser encaminhados
eletronicamente a 12 DCE, para as verificagdes de praxe.

8 CONCLUSAO

Examinado o processo da Prestacao de Contas do Consércio Publico Intermunicipal
dos Municipios do Oeste da Bahia-CONSID/UMOB, de Barreiras, exercicio 2019,
denotam-se falhas, devidamente evidenciadas neste pronunciamento, inclusive
algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria a formacado de juizo pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas referenciadas.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacao
de Contas Anual, conquanto ndo chegam a contaminar o mérito das contas em
analise, levam este Tribunal a consignar as seguintes ressalvas:

. Inconsisténcias apresentadas nos Demonstrativos Contabeis.
. Deficiéncias na elaboracao do orgcamento da entidade.
. Execugcdo orcamentaria apresentando deficit com o comprometimento do

equilibrio das contas do ente publico.

. Ocorréncias consignadas no Relatdrio Anual, relativas a Irregularidades nos processos
licitatorios, Classificagao irregular da despesa, Auséncia de boletim de medi¢éo da obra e/ou
servico executado e deficiéncia nas informacgdes de dados no SIGA.

Il DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91, no
cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, vota no sentido da APROVACAO COM RESSALVAS das contas
do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO OESTE DA
BAHIA-CONSID/UMOB, de Barreiras, Processo TCM n° 07312e20, exercicio
financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. TERMOSIRES DIAS DOS SANTOS
NETO.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso |l combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de
R$3.000,00 (Trés Mil Reais), notadamente em razdo dos demais questionamentos.

Para imputagcdo do gravame devera ser emitida Deliberagdo de Imputacdo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do
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transito em julgado do decisoério, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena
de ensejar a adogao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da
aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos,
considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do
estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Determinacoes ao Gestor:

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagao vigente.

Determinacées a SGE:

Encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para os devidos fins, o documento n° 14
(Doc. TCM n°® 82), da pasta “Defesa a notificagcdo da UJ”, a comprovacédo de
recolhimento/parcelamento, referente as multas aplicadas ao Sr. TERMOSIRES
DIAS DOS SANTOS NETO, vinculadas aos Processos TCM n°s 04867e19
(R$10.000,00) e 07226e18 (R$7.000,00), relacionados no Pronunciamento Técnico.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 06 de outubro de 2020.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Alex Aleluia
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta deliberagéo/acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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